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Sefior

FLAVIO GARCES ZUNIGA

Barrio: Alfonso Lépez

Correo electrdnico: bilinguismo1o@hotmail.com
Celular 3104352132

Ciudad

ASUNTO: Notificacién por aviso “RESOLUCION No. 541 DE 13 mayo 2021 POR
COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA”,

La inspeccién de policia de Quibdd, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), procede a realizar notificacién por AVISO de:

v/ “RESOLUCION No. 541 DE 13 mayo 2021 POR COMPORTAMIENTOS

+ CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA”.

v Se ‘envia con copia integra por cualquier medio y/o copia fisica de Ia
“RESOLUCION No. 541 DE 13 mayo 2021 POR COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA”.

La presente notificacién se publicard en un lugar de acceso al publico de la alcaldia de
Quibdé, ublcada en la carrera 2 # 24* = 32 Quibdd, y en la pagina web de la Alcaldia por
un término de cinco (5) dias.

Para lo énteribr, puede acercarse a la Secretaria de Planeacidon ubicada en la casa de la
Juventud del municipio de Quibdé, en horario lunes a viernesdega11tamyde2as5pm

FIJADO: 21 de octubre de 2021 HORA: 2:30 P.M.
DESFIJADO: 28 de octubre de 2021 HORA: 2:30 P.M.

Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

" Cordialmente,

LUCY YAJAIRAY
Inspector de Pohcna
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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA.

El Inspector de Policia de Quibdd, Choco
En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, y en especial las
conferidas por la Ley 1801 de 2016, el codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la carta politica en su articulo 2° determina, como uno de los fines del estado
el mantenimiento de la convivencia pacifica y le asigna a las autoridades la mision
de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos fundamentales; y las atribuciones consagradas en el articulo 206 de la ley
1801 de 2016 Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores.

El Congreso de la Republica expidi6 la ley 1801 del 29 de julio de 2016," POR EL
CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA",
contempla en el Titulo Ill, articulos 223 del capitulo Illl, aplicable a los
comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de
Policia, alcaldes y autoridades de Policia

Que obedeciendo lo manifestado en la ley 1801 de 2016, que delego en los
Inspectores de Policia, adelantar los procesos verbales abreviados en primera
instancia sobre comportamientos contrarios a la convivencia definidas en dicha ley.

A la Inspeccién de Policia le corresponde adelantar las averiguaciones preliminares
y dar apertura al proceso administrativo sancionatorio en materia de infracciones
urbanisticas y de preparar los actos administrativos, de imposicién de SANCION o
de ARCHIVO, Ley 1801 de 2016, articulo 206 numeral 6.

De igual forma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo con su caracter subsidiario y supletorio es aplicable en ausencia de
leyes especiales o, ante la existencia de ellas, a lo no previsto en las mismas.

Lo anterior significa que el cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en materia de proceso Administrativo Sancionatorio es subsidiario,
porque solo aplica en ausencia de leyes especiales que regulen la materia. Y
supletorio, toda vez que cumple funciones de integracion normativa frente a lo no
previsto en ellas. '

No obstante, la experiencia demuestra que las leyes especiales al establecer los

Procesos Administrativos . Sancionatorios aplicables a determinada ' actividad..

El articulo 135 de la ley 1801 de 2016 establece los r;omport'amiep_’tos coniréfios a

~ a la integridad urbanistica: . R

sectorial remiten de manera expresa al codigo Procedimiento Administrativo y de lo..-~
Contencioso Administrativo. ‘ % E3 £ At
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Continuacién de la resolucidn de la sancion por infraccion urbanistica del sefior Flavio Garcés Zifiiga

En el literal A numeral 4 del mencionado Articulo contemplan como
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica: (...) Numeral 4. "En
terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado.” (...).

La presente actuacién de oficio por funcionarios adscritos a la secretaria de
planeacion, el dia 2 de septiembre de 2020, al momento de realizarse la visita en el
barrio Alfonso Lépez de la ciudad de Quibdd; en dicha visita se observé una
intervencion a un bien inmueble construccién de una vivienda se ordend la
suspension de la actividad constructiva, debido a que no contaba con licencia o
permiso de la secretaria de planeacion municipal, por tal razén se realiz6 la
respectiva citacion para el dia de 4 septiembre de 2020, a la que asistio el sefior
Flavio Garcés Zuniga.

Que la graduacién de la sancién a imponer, obteniendo todos los elementos
probatorios de la infraccidn urbanistica, se hara atendiendo los criterios sefialados
en el articulo 135,181 y 212 de la ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Policia).

En conclusién, las normas enunciadas, aplicables en el caso particular que nos
ocupa, buscan que las construcciones irregulares se adecuen a las reglas
establecidas para el desarrollo ordenando de la ciudad, y tal objetivo se logra con la
adecuacion de las construcciones a la norma.

Por lo anterior se inicia el proceso sancionatorio contemplado en el articulo 223 de
la Ley 1801 de 2016 contra el sefior Flavio Garcés Zufiga, identificado (a) con
cedula de ciudadania No. 11.809.618 de Quibdd, quien se denominara Infractor,
propietaria de la vivienda donde se adelanta actividad constructiva ubicada en el
barrio Alfonso Lopez del Municipio de Quibdé. :

HECHOS:

PRIMERO: Que el dia 4 septiembre de 2020, el sefior Flavio Garcés Zlfiiga, asistio
a la diligencia de descargos y manifestd: “Mi nombre 'y documento de identidad son
como quedaron citados en el parrafo anterior, residente en el Barrio Alfonso LOPEZ
TELEfono 3104352132 de profesion u oficio docente, correo: bilinguismo10@hotmail.com,
por medio del presente correo y en concordancia con el articulo 56 del Cddigo de
Procedimiento administrative y de lo contenciosc administrativo que reza: “Las autoridades
podran notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacién”.(...), PREGUNTA: Autoriza a este despacho, que todos
los actos administrativos que provengan de estas decisiones se notifiquen por este correo.
RESPONDE: Si, soy el unico responsable de revisar el buzén del correo electrénico
registrado y mi omisién en ningin momento invalida el trémite de la comunicacion realizada
por este medio. PREGUNTA: Este despacho tiene conocimiento de '‘que usted estd
realizando una construccién de vivienda en el Barrio Alfonso LOPEZ, sin Licencia de
Construccion ni permiso otorgado por la secretaria de planeacion. RESPONDE: Sj, estoy
haciendo una vivienda, y desconocia que habia que hacer una tramite para construccién.
PREGUNTA: Sirvase informar al despacho si usted tiene conocimiento, que para intervenir
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la vivienda y cualquier estructural de la vivienda usted debe solicitar una Licencia o permiso

en la Secretaria de Planeacion Municipal y cumplir con lo que otorga en la licencia.
RESPONDE: No, tenia conocimiento, estoy presto a hacer la documentacién. PREGUNTA:
Sirvase informar al despacho si usted tiene conocimiento que, al infringir las normas
urbanisticas, puede acarrear sanciones administrativas y/o policivas. RESPONDE: No,
tengo ese conocimiento. El despacho le informa que no debe realizar ningun tipo de
intervencién estructural en la vivienda sin Licencia construccién o permiso, debidamente
otorgado por la Secretaria de Planeacién, se solicita acate las observaciones hechas por
este despacho, en caso de construir o intervenir el terreno debe realizar el tramite de la
licencia o permiso en la Secretaria de Planeacién Municipal, este despacho procede
conforme a las normas, Acuerdo 009 de septiembre de 2002, correspondiente al Codigo
Urbanistico de la ciudad de Quibdd, Decreto 1469 de 2010 y Ley 810 de 2003 y la Ley
1801 de 2016 (Nuevo Cédigo Nacional de Policia) “{...).
SEGUNDO: en la visita realizada el dia 15 de marzo de 2021, en el barrio Alfonso
Lopez, adelantada por funcionarios adscritos a la Secretaria de Planeacion y por
medio de oficio de la misma fecha se determiné:
Se observé lo siguiente:
v En el predio, se encuentra una construccién realizada sin el permiso otorgado por
la secretaria de planeacién municipal.
v La construccién consta de dos pisos. Un primer piso terminado ya habitable y losa
de entrepiso.
v No se presentan quejas, ni afectaciones a vecinos.
La vivienda presenta las siguientes medidas.

Descripcion FRENTE FONDO AREA (M2)
Piso 1 5.77 metros 13.47 metros 77,72
Piso 2  (losa de|5.77 metros 13.47 metros 77,72
entrepiso)

TOTAL 155,44

v La construccion, segun dato entregado_por la mspecmén de urbanismo, esta a
nombre del sefior, FLAVIO GARCES ZUNIGA
v La construccién, no cuenta con la valla informativa.

1. REVISION DEL EXPEDIENTE
Una vez obtenida la localizacién donde se presenta la actividad construchva se procede a
buscar antecedentes del sitio en la Oficina de Planeamiento Fisico, donde se evidencio que:

v No, existe solicitud para procedimiento de licencia.
Recomendaciones en Informe anexo a esta resolucién

TERCERO: Que conforme ‘a los informes anteriormenie descritos (técnico y de
suspension), se desprenden la comision de las siguientes infracciones urbanisticas.
e Construccién sin Licencia Urbanistica (art 135, literal A, numeral 4 de la ley

1801 de 2016).

CUARTO: Que la persona que ha incurrido en las infracciones sena!adas en el
numeral anterior es el sefior Flavio Garcés Zuiiga, identificado (a) con cedula de
ciudadania No 11.809.618 de Quibdd, con direccién Barrio Alfonso Lépez.

QUINTO: Que, por lo expuesto anteriormente, las normas constltucmnalesy legales
presuntamente infringidas con la actuacién urbanistica desplegada por el sefior

Flavio Garces Zuiiga son: _
e Articulo 135,193 la Ley 1801 de 2016.
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8 E?EXTO: Que, una vez probada la comisién de las infracciones urbanisticas antes

TR

mencionadas, se dispone como sanciones aplicables al caso que se ha descrito,
conforme a lo dispuesto en los art 180 - 181 de la ley 1801 de 2016.

SEPTIMO: Que efectuando el anterior anlisis, el Inspector de Policia establece que hay
méritos para formular cargos a el sefor FLAVIO GARCES ZUNIGA responsable de la
comisién de la infraccion urbanistica de CONSTRUCCION SIN LA RESPECTIVA
LICENCIA URBANISTICA, el cual en la oportunidad legal correspondiente después de la
suspension y descargos pudo, por si mismo o a través de apoderado legal debidamente
constituido, solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos que dieron apertura al procedimiento administrativo
sancionatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 y 100 de la Ley 1437 de 2011y
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016

Ley 810 de 2003 Articulo 3° El articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 105. Adecuacién a las normas. En los casos previstos en el numeral 3 del
articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancién se ratificard la medida policiva
de suspension y sellamiento de las obras y se dispondré de un plazo de sesenta (60) dias
para que el infractor se adecue a las normas obteniendo la licencia correspondiente. Si
vencido este plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procederd a ordenar la demolicion
de las obras ejecutadas a costa del interesado y {a imposicién de las multas sucesivas en
la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora,
ademés de la ratificacion de la suspension de los servicios publicos domiciliarios.

En los casos previstos en el numeral 4 del articulo 104 de la presente ley, en el mismo acto
que impone la sancién se ordenara la suspension de los servicios pablicos domiciliarios y
se ratificaré la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras. El infractor
dispondréa de sesenta (60) dias para adecuar las obras a la licencia correspondiente o para
tramitar su renovacién, segtn sea del caso. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado
|a licencia o adecuado las obras a la misma, se procederé a ordenar, a costa del interesado,
la demolicién de las obras ejecutadas segun la licencia caducada o en contravencion a la
misma, y a la imposicién de las multas sucesivas, en la cuantr’é que corresponda, teniendo
en cuenta la gravedad de la conducta infractora, '

ademéas de la ratificacion de la suspension de los servicios publicos domiciliarios.

El plan de ordenamiento territorial se basa en los. principios de_prevalencia del
interés colectivo sobre el interés individual, la distribucién equitativa de cargas y
beneficios y la funcién ecolégica y social de la propiedad. Es por eso por lo que
siempre que se planifique un proyecto de construccién, en cualquier modalidad ya
sea remodelacion, ampliacién, adecuacion, modificacion, cerramiento, demolicién,
reconstruccion o reforzamiento estructural se necesita la autorizacion previa o
licencia de construccion expedida por la autoridad competente en cada municipio
articulo 99 de la ley 388 de 1997, articulo 1 de la Ley 1469 de 2010, y articulo

ANALISIS DE LA MULTA ESPECIAL COMO MEDIDA CORRECTIVA

Mediante la ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia, el
legislador, ha instituido normas que buscan establecer las condiciones de

- convivencia en el territorio nacional a propiciar el cumplimiento de los deberes y
- obligaciones de las personas naturales y juridicas, generando de esta manera en
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la comunidad el comportamiento que favorezca a la convivencia y el respeto, la
integracién pacifica respetuosa y la armonia entre las personas, bienes, ambiente y
el urbanismo.
El Articulo 135 de la ley 1801 de 2016 reza: Comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica. “Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun
la modalidad sefalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

3. En bienes de uso pliblico y terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere

caducado.
Articulo 181. Multa especial
Las multas especiales se clasifican en tres tipos:
2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas
sefialadas en el Libro Il del presente Cédigo o en las disposiciones normativas vigentes, se
le impondréa ademés de otras medidas correctivas que sean aplicables y las sanciones de
tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado de construccién bajo cubierta, de
area de suelo afectado o urbanizado o de intervencion sobre el suelo, segin la gravedad
del comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el
inmueble, asi:

a) Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes;
b) Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes;
c) Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.” (...)

“Ha instituido el legislador, mediante ley 1801 de 2016, c4digo nacional de policia y
convivencia normas que buscan establecer las cond|<;|ones de convivencia en el

~ territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obhgamones de la
comunidad.

Por su parte la multa por CONSTRUCCION SIN LA RESPECTIVA LICENCIA
URBANISTICA, articulo 181 numeral 2, multa por metro ‘cuadrado de construccion
bajo cubierta, de area de suelo afectado o urbanlzado o de intervencién sobre el
suelo acarrea la siguiente multa:

Area construida: 155.44m2 X $4.542, 630(equwalente 5. salarios mlmmos) =%

706.706.407

Numeral 2 pérrafo 3 articulo 181 Ley 1801 de 2016 “En ningtin caso, la mu.'ta podré
superar los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y el valor del
total de las multas impuestas y liquidadas, no podrd ser superior al valor catastral del
inmueble”. 200 smimv x $908. 526 = 181.705.200

Atendiendo a lo preceptuado en el Cédigo Nacional de Policia, y debldo a que no
hay |nforma0|on precisa del avallo catastral actualizado del inmueble sobre el que
se cometio la infraccidn; se impondra entonces una sancién de 6 salarios minimos
legales mensuales tal como lo sefiala el articulo 181 con relacién a los estratos 1y
4 2, eq'uwale a CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
..CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS M/L ($5.451.156). s
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INFRACTOR URBANISTICO: A el sefior Flavio Garcés
Zuiiga, identificado (a) con cedula de ciudadania No. 11.809.618 de Quibdé.

SEGUNDO: IMPONER EL PAGO DE LA MULTA: Por la infraccién urbanistica,
construccion sin licencia equivalente a la suma de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA'Y SEIS PESOS
M/L ($5.451.156).

“El no pago de la multa dentro del primer mes daré lugar al cobro de intereses equivalentes
al interés moratorio tributario vigente. Asi mismo se reportard el Registro Nacional de
Medidas Correctivas, el cual seré consultado por las entidades publicas, de conformidad
con las normas vigentes.

Si transcurridos noventa dias desde la imposicién de la multa sin que esta hubiera sido
pagada se procederd al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y costos del
cobro coactivo”. (Articulo 182 y siguientes de la ley 1801 de 2016).

TERCERO: IMPONER EL PAGO DE LA MULTA atendiendo a lo citado por el
articulo 180 de la ley 1801 de 2016 correspondiente a la multa tipo 4, sancion
pecuniaria a imponer se basa en el incumplimiento a la orden policiva de suspension
de la obra (art. 35 y 212 de la ley 1801 de 2016), consignada en el informe del
profesional de apoyo de la secretaria de planeacién municipal y que corresponde
en cuantia de treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes que
equivalen a NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
CON DOS DECIMOS MIL. ($936.323.2).

CUARTO: Se ratificara la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras
y el infractor dispone de un plazo de sesenta (60) dias para que se adecue a las
normas obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere
tramitado la licencia, se procedera a la demolicién de las obras ejecutadas a costa
del interesado y a la imposicién de las multas sucesivas, si pasado este término no
presenta licencia, no podra reanudar la obra y se duplicara el valor de la multa
impuesta. (ley 388 de 1977 articulo 105 modificado por el articulo 3 de la Ley 810
de 2003, paragrafo 2 art. 135 de la Ley 1801 de 2016).

QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacién, que debera ser interpuesto ante este mismo despacho
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ESE Y CUMPLACE

LUCcY YAJA%A
Inspector de
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